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市
は
、
病
院
建
設
の
実
現
に
向
け
、

「
提
言
書
」
の
内
容
に
沿
っ
た
支
援
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

病
院
と
の
協
議
で
は
、
市
長
と
病
院

長
と
の
面
談
を
は
じ
め
、
事
務
レ
ベ
ル

で
の
定
期
的
な
話
し
合
い
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。

こ
の
中
で
、
病
院
が
要
望
し
て
い
る

神
戸
地
区
は
優
良
農
地
で
、
法
規
制
を

ク
リ
ア
す
る
こ
と
が
困
難
な
こ
と
か

ら
、
要
望
さ
れ
た
神
戸
地
区
の
周
辺
ま

で
候
補
地
を
広
げ
、
移
転
で
き
そ
う
な

場
所
を
提
案
し
ま
し
た
。

※
提
案
し
た
場
所
は
、
病
院
の
建
設
計

画
に
合
わ
な
い
と
の
理
由
か
ら
、
決

定
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
年
３
月
、
病
院
は
、
羽
生
市
に
限

ら
ず
、
近
隣
市
も
含
め
て
移
転
先
を
検

討
し
て
い
く
と
す
る
新
聞
報
道
が
あ
り

ま
し
た
。

新
聞
で
は
、
病
院
が
市
外
へ
の
移
転

も
検
討
し
た
経
緯
と
し
て
、
次
の
点
を

挙
げ
て
い
ま
す
。

①
経
営
の
安
定
性
を
確
保
す
る
上
で
、

現
在
地
で
の
建
て
替
え
は
考
え
て
い

な
い
。

病
院
が
市
外
へ
の
移
転
も
検
討

す
る
と
表
明

新
病
院
建
設
支
援
検
討
委
員
会

か
ら
の
「
提
言
書
」
を
受
け
た

後
の
取
り
組
み

②
病
院
が
要
望
し
た
神
戸
地
区
は
、
規
制

の
厳
し
い
市
街
化
調
整
区
域
の
農
地

の
た
め
、
病
院
建
設
は
困
難
で
あ
る
。

③
市
が
提
案
し
た
場
所
は
、
病
院
の
建

設
計
画
に
合
わ
な
い
。

④
加
須
市
で
病
院
の
誘
致
運
動
を
進
め

る
団
体
（
以
下
「
団
体
」
）
か
ら
、

加
須
市
内
で
病
院
建
設
の
要
望
を
受

け
た
。

※
市
街
化
調
整
区
域

都
市
計
画
法
に
基
づ
く
都
市
計
画
区

域
の
う
ち
、
市
街
化
（
宅
地
等
の
開
発
）

を
抑
制
す
べ
き
区
域
の
こ
と
で
、
こ
の

区
域
で
は
開
発
行
為
が
厳
し
く
規
制
さ

れ
て
い
る
。

「
団
体
」
が
誘
致
を
進
め
て
い
た
加
須

市
花
崎
地
区
は
、
市
街
化
調
整
区
域
の

農
地
で
、
病
院
を
建
設
す
る
に
は
、
羽

生
市
の
市
街
化
調
整
区
域
の
農
地
と
同

様
、
農
地
法
や
都
市
計
画
法
の
規
制
を

受
け
る
場
所
と
の
こ
と
で
す
。

今
年
６
月
に
実
施
さ
れ
た
加
須
市
長

選
挙
で
は
、
加
須
市
へ
の
病
院
誘
致
を

公
約
に
掲
げ
る
候
補
者
が
出
馬
し
、
病

院
は
そ
の
候
補
者
を
支
持
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
病
院
か
ら
の
申
し
出
も
あ

り
、
同
選
挙
が
終
了
す
る
ま
で
の
間
、

病
院
と
の
協
議
を
一
時
中
断
し
ま
し
た
。

本
年
５
月
末
、
病
院
の
市
内
存
続
を

求
め
て
署
名
運
動
を
進
め
て
い
た
「
羽

生
病
院
を
羽
生
に
存
続
さ
せ
よ
う
住
民

病
院
存
続
に
向
け
て
の

「
嘆
願
書
」
お
よ
び
「
陳
情
書
」

加
須
市
長
選
挙

「
団
体
」
が
誘
致
を
進
め
た
場
所
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の
会
」（
以
下
「
住
民
の
会
」）
か
ら
、

２
５
５
３
７
名
の
署
名
を
添
え
た
「
嘆

願
書
」
が
市
長
に
届
け
ら
れ
、
併
せ
て

「
陳
情
書
」
が
市
議
会
議
長
あ
て
に
提

出
さ
れ
ま
し
た
。

「
嘆
願
書
」
は
、
病
院
を
市
内
に
存
続

さ
せ
る
た
め
の
施
策
の
実
行
を
求
め
る

も
の
で
、
市
長
は
受
け
取
っ
た
際
に
、

署
名
さ
れ
た
方
々
の
意
思
を
重
く
受
け

止
め
、
市
内
で
の
建
て
替
え
実
現
に
向

け
、
全
力
で
取
り
組
む
と
述
べ
ま
し
た
。

な
お
、
こ
の
署
名
簿
は
市
民
の
意
向

と
し
て
、
住
民
の
会
か
ら
病
院
に
も
届

け
ら
れ
て
い
ま
す
。

前
記
の
「
陳
情
書
」
は
、
市
議
会
に

お
い
て
審
議
さ
れ
、
本
年
６
月
末
「
羽

生
総
合
病
院
存
続
に
向
け
て
の
意
見

書
」
が
、
市
議
会
か
ら
市
長
に
提
出
さ

れ
ま
し
た
。

「
意
見
書
」
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お

り
で
す
。

①
移
転
問
題
を
は
じ
め
と
し
た
諸
問
題

に
対
し
、
広
域
性
、
公
益
性
を
考
慮

し
、
そ
の
課
題
解
決
に
当
た
る
こ

と
。

②
移
転
問
題
に
つ
い
て
は
、
近
隣
市
町

と
の
協
議
を
は
じ
め
、
県
議
会
議
員
、

県
知
事
、
国
会
議
員
等
に
も
協
力
と

協
議
を
仰
ぎ
、
早
期
解
決
に
努
め
る

こ
と
。

③
市
内
移
転
が
可
能
に
な
る
よ
う
、
最

善
か
つ
最
良
の
方
法
に
よ
り
、
最
大

限
の
努
力
を
図
る
こ
と
。

④
移
転
協
議
の
進
捗
状
況
を
公
表
し
、

市
民
の
健
康
不
安
の
解
消
と
市
民
、

市
議
会
、
市
の
相
互
協
力
関
係
の
強

化
に
努
め
る
こ
と
。

市
議
会
か
ら
の
「
意
見
書
」

６
月
14
日
の
加
須
市
長
選
挙
の
後
、

病
院
と
は
事
務
レ
ベ
ル
で
定
期
的
な
話

し
合
い
を
再
開
し
ま
し
た
。

こ
の
中
で
、
市
と
病
院
の
双
方
が
市

内
で
の
建
て
替
え
に
向
け
話
し
合
い
を

進
め
、
一
刻
も
早
く
移
転
場
所
を
決
め

て
行
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
病
院
が
農
地
転
用
や
開
発
の

許
可
を
得
ら
れ
る
よ
う
、
県
関
係
部
局

に
対
し
、
引
き
続
き
開
発
手
法
な
ど
に

つ
い
て
相
談
を
し
て
い
る
状
況
で
す
。

各
地
区
で
開
催
さ
れ
た
市
政
懇
談
会

を
は
じ
め
各
方
面
の
代
表
の
方
々
と
、

市
長
が
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
ま
す
。

①
市
政
懇
談
会
（
市
内
９
地
区
の
会
場

で
開
催
）
で
、
病
院
移
転
問
題
に
つ

い
て
の
質
問
に
、
現
在
ま
で
の
状
況

説
明
（
本
年
７
〜
８
月
）。

②
埼
玉
医
療
生
活
協
同
組
合
の
市
内
在

住
の
理
事
有
志
と
意
見
交
換
（
本
年

10
月
上
旬
）。

③「
住
民
の
会
」
の
代
表
の
方
々
と
意

見
交
換
（
本
年
10
月
上
旬
）。

④
自
治
会
協
議
会
理
事
（
各
町
内
会
長

お
よ
び
各
区
長
会
長
）
と
意
見
交
換

（
本
年
10
月
中
旬
）。

用
地
買
収
や
病
院
建
設
は
病
院
側
に

行
っ
て
い
た
だ
き
、
市
は
提
言
（
10
月

号
に
掲
載
）
さ
れ
た
内
容
に
沿
っ
た
支

援
を
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
支
援
の
一
つ
が
、
農
地
転
用
や

開
発
行
為
の
手
続
き
が
円
滑
に
進
む
よ

う
、
県
な
ど
の
間
に
立
ち
パ
イ
プ
役
と

し
て
調
整
を
行
う
こ
と
で
す
。

こ
う
し
た
支
援
は
、
今
後
、
病
院
に

許
可
が
出
る
ま
で
継
続
し
た
い
と
考
え

当
面
の
支
援

意
見
交
換
の
実
施

加
須
市
長
選
挙
後
の
状
況

て
い
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、
提
言
書
に
沿
っ
た
支
援

を
行
う
に
は
、
何
よ
り
も
、
移
転
す
る

場
所
を
病
院
に
決
定
し
て
い
た
だ
き
、

農
地
転
用
や
開
発
の
許
可
を
得
る
こ
と

が
先
決
に
な
り
ま
す
。

現
在
、
市
と
病
院
は
事
務
レ
ベ
ル
で

の
定
期
的
な
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
主
な
内
容
は
、
移
転
場
所
の
選
定

で
す
。
病
院
が
要
望
す
る
場
所
周
辺
で

の
候
補
地
の
選
定
作
業
に
は
時
間
を
要

し
て
い
ま
す
が
、
一
日
も
早
く
市
民
の

皆
さ
ま
に
ご
報
告
が
で
き
る
よ
う
、
病

院
と
の
調
整
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
新
病
院
建
設
の
際
に
は
、
高

度
医
療
や
医
療
機
器
の
整
備
な
ど
、
今

以
上
の
医
療
体
制
の
充
実
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
病
院
に
対
し
要
望
を
行
っ
て
い

き
ま
す
。

現
在
の
病
院
敷
地
は
、
平
成
24
年
11

月
ま
で
、
市
が
無
償
貸
与
す
る
契
約
に

な
っ
て
い
ま
す
。

今
後
の
進
展
に
お
い
て
、
契
約
期
限

内
に
建
て
替
え
が
完
了
す
る
と
は
限
り

ま
せ
ん
。

新
病
院
が
、
市
内
に
建
設
、
開
院
さ
れ

る
ま
で
は
、
議
会
の
承
認
を
前
提
に
、
無

償
貸
与
の
期
間
を
延
長
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

９
月
号
か
ら
今
月
号
ま
で
合
わ
せ
て
３

回
に
わ
た
り
、
病
院
の
建
て
替
え
に
関

す
る
情
報
を
お
知
ら
せ
し
て
き
ま
し
た
。

こ
の
連
載
は
今
月
で
終
了
し
ま
す

が
、
今
後
も
、
進
ち
ょ
く
状
況
な
ど
に

つ
い
て
随
時
お
伝
え
し
ま
す
。

▽
問
い
合
わ
せ

企
業
立
地
支
援
課
（
内
線
３
５
１
）

新
病
院
の
完
成
が
、
現
在
地
の

無
償
貸
与
の
期
限
よ
り
遅
れ
た

場
合

今
後
の
目
標

羽
生
総
合
病
院
（
以
下
「
病
院
」）

の
建
て
替
え
に
関
す
る
情
報
に
つ
い

て
、
広
報
は
に
ゅ
う
の
９
月
号
か
ら
連

載
し
て
い
ま
す
。

今
月
は
、
最
近
の
取
り
組
み
に
関
す

る
状
況
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。




