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市 長 が 語 る 今 年 の 抱 負
『誰もが幸せを感じる　住み続けたいまち』の実現を目指して

景
気
低
迷
の
中
で
の
閉
塞
感
や
沈
滞
化
な
ど
が
、

更
に
地
域
を
崩
壊
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と

憂
慮
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中

で
こ
そ
明
日
に
希
望
を
持
ち
、
生
き
生
き
と
明
る

く
元
気
に
暮
ら
せ
る
社
会
を
築
き
上
げ
、
守
っ
て

い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

昨
年
の
12
月
定
例
市
議
会
で
は
「
羽
生
市
ま

ち
づ
く
り
自
治
基
本
条
例
（
以
下
「
自
治
基
本

条
例
」）」
が
可
決
さ
れ
、
自
治
体
の
憲
法
と
も

呼
ば
れ
る
、
ま
ち
づ
く
り
の
最
高
規
範
と
な
る

条
例
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

今
後
は
こ
の
条
例
に
基
づ
き
、
市
民
の
皆
さ

ん
と
議
会
お
よ
び
市
が
協
働
し
、「
誰
も
が
幸

せ
を
感
じ
る
、
住
み
続
け
た
い
ま
ち
」
の
実
現

を
目
指
し
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

●
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り

自
治
基
本
条
例
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
役

は
市
民
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
市
民
は
地
域
社

会
の
主
体
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
政

策
形
成
、
執
行
な
ど
の
過
程
に
参
画
す
る
権
利

を
持
つ
こ
と
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
市
民
の
皆
さ
ん
は
「
ま
ち
づ
く
り

へ
の
参
画
」、
つ
ま
り
�
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
�

と
し
て
市
の
政
策
立
案
の
段
階
か
ら
参
加
し
、

そ
の
実
施
お
よ
び
評
価
な
ど
に
も
携
わ
る
な
ど
、

ま
ち
づ
く
り
の
主
役
の
役
割
を
担
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

●
協
働
に
向
け
た
制
度
の
充
実

こ
れ
か
ら
は
、市
民
協
働
の
推
進
に
向
け
て
、

市
民
や
議
会
と
情
報
の
共
有
化
を
図
る
た
め
、

市
の
情
報
の
積
極
的
な
公
開
に
努
め
る
こ
と
と

し
ま
す
。

そ
し
て
、
市
が
政
策
な
ど
を
策
定
す
る
際
、

市
民
が
容
易
に
参
画
で
き
る
よ
う
、
市
の
制
度

の
見
直
し
や
充
実
に
積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
地
域
活
動
セ
ン
タ
ー
の
充
実

地
域
活
動
セ
ン
タ
ー(

公
民
館)

を
生
涯
学
習

の
拠
点
お
よ
び
防
犯
や
防
災
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
活
動
の
拠
点
と
し
て
活
用
し
、
地
域
力

の
向
上
に
取
り
組
み
ま
す
。

こ
の
地
域
活
動
セ
ン
タ
ー
で
、
新
た
に
住
民

票
や
税
証
明
の
発
行
を
実
施
し
、
地
域
住
民
の

利
便
性
の
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
よ
り
身
近

な
地
域
の
核
と
な
る
施
設
と
す
る
た
め
取
り
組

み
ま
す
。

防
犯
に
関
し
て
は
、「
自
分
た
ち
の
ま
ち
は

自
分
た
ち
で
守
る
」と
い
う
意
識
が
大
切
で
す
。

そ
の
た
め
、
相
互
扶
助
の
意
識
を
基
本
と
し
た

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
形
成
を
支
援
し
、
学

校
と
地
域
が
連
携
し
た
「
ス
ク
ー
ル
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
」
を
は
じ
め
と
す
る
住
民
主
導
に
よ
る
活

動
を
促
進
し
ま
す
。

そ
し
て
、
市
や
関
係
機
関
の
防
犯
活
動
の
一

層
の
充
実
に
も
努
め
ま
す
。

ま
た
、
防
災
の
取
り
組
み
で
は
、
昨
年
「
災

害
時
要
援
護
者
名
簿
」
の
作
成
や
地
域
主
導
の

も
と
地
域
別
防
災
訓
練
が
実
施
さ
れ
ま
し
た

が
、
こ
れ
ら
が
よ
り
一
層
充
実
す
る
よ
う
、
こ

れ
か
ら
も
地
域
が
主
体
と
な
っ
た
活
動
を
支
援

し
て
い
き
ま
す
。

日
本
は
、
世
界
で
も
有
数
の
長
寿
国
で
あ
り
、

国
の
健
康
に
対
す
る
政
策
は
「
治
療
か
ら
予
防

重
視
」
へ
と
大
き
く
転
換
し
て
い
ま
す
。

住
民
の
健
康
管
理
を
担
う
市
に
お
い
て
も

「
地
域
住
民
の
健
康
づ
く
り
の
積
極
的
な
推
進
」

に
力
を
入
れ
、
高
齢
に
な
っ
て
も
元
気
で
暮
ら

せ
る
よ
う
、
健
康
の
維
持
、
病
気
の
予
防
に
重

点
を
置
き
、
各
種
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

一
方
で
は
、
市
民
が
い
つ
で
も
安
心
し
て
医

療
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
医
療
機
関
と
の
連
携

を
強
化
し
て
予
防
医
療
な
ど
の
身
近
な
地
域
で

の
�
か
か
り
つ
け
医
制
度
�
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
救
急
医
療
と
高
度
医
療
施
設
整
備
を
含

め
た
羽
生
総
合
病
院
の
新
病
院
建
設
支
援
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

●
羽
生
総
合
病
院
の
新
病
院
建
設

羽
生
総
合
病
院
は
救
急
患
者
の
受
け
入
れ
を

は
じ
め
、
地
域
医
療
体
制
の
う
え
か
ら
た
い
へ

ん
重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
ま
す
。

新
病
院
建
設
に
関
し
て
は
、
市
民
の
代
表
で
構

成
さ
れ
た
新
病
院
建
設
支
援
検
討
委
員
会
か
ら
、

建
設
す
る
場
所
は
病
院
が
希
望
す
る
神
戸
地
区
と

し
、
市
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
維
持
に
も
配
慮
し
た
支

援
を
行
う
べ
き
と
の
提
言
が
あ
り
ま
し
た
。

市
で
は
こ
の
提
言
を
念
頭
に
、
病
院
の
市
内

存
続
と
高
度
医
療
の
整
備
、
救
急
医
療
の
充
実

な
ど
も
含
め
て
、
市
議
会
と
の
連
携
の
も
と
今

後
と
も
病
院
と
の
協
議
を
密
に
行
い
、
協
議
が

完
了
次
第
、
早
急
に
新
病
院
建
設
に
向
け
て
の

支
援
を
行
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う

個
性
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り

●
子
育
て
環
境
の
整
備

現
在
、
安
心
し
た
子
育
て
環
境
の
整
備
が
急

務
と
な
っ
て
お
り
、「
第
２
次
次
世
代
育
成
支
援

行
動
計
画
」
の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

21
世
紀
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
、
恵
ま
れ
た

環
境
の
中
で
健
や
か
に
育
つ
こ
と
は
、
市
民
の

願
い
で
も
あ
り
ま
す
。

核
家
族
化
の
進
展
や
出
生
率
の
低
下
に
よ
る

急
激
な
少
子
化
の
進
行
が
も
た
ら
す
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
を
社
会
全
体
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
、

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
総

合
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
の
た
め
、
子
育
て
に
対
す
る
意
見
・
要
望

を
的
確
に
と
ら
え
、
地
域
社
会
全
体
で
の
総
合

的
な
子
育
て
支
援
体
制
の
実
現
を
目
的
に
、
積

極
的
に
子
育
て
支
援
策
に
取
り
組
み
、「
羽
生

市
に
生
ま
れ
て
よ
か
っ
た
」
と
思
え
る
社
会
の

実
現
を
目
指
し
ま
す
。

一
昨
年
来
、
国
内
外
と
も
に
１
０
０
年
に
一
度
と
い
わ
れ

る
厳
し
い
経
済
が
続
く
中
、
２
０
１
０
年
の
日
本
経
済
は
、

円
高
、
デ
フ
レ
な
ど
の
状
況
で
の
幕
開
け
と
な
り
ま
し
た
。

現
在
は
、
景
気
回
復
の
た
め
の
経
済
対
策
と
雇
用
の
確
保

が
急
務
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
昨
年
の
政
権
交
代
に
よ
り
、

中
央
集
権
か
ら
地
域
主
権
に
向
け
て
大
き
く
か
じ
が
切
ら

れ
、自
治
体
経
営
も
変
革
の
年
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

羽
生
市
で
は
、
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
に
よ
る
効
率

的
・
効
果
的
な
財
政
運
営
を
目
指
す
こ
と
を
優
先
課
題
と
し

な
が
ら
、
国
の
政
策
と
と
も
に
市
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
こ
た

え
る
市
政
経
営
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
長
引
く
経
済
不
況
の
影
響
や
少
子
高
齢
化
の
進

展
に
よ
り
、
扶
助
費
な
ど
の
義
務
的
経
費
は
今
後
も
増
加
す

る
こ
と
が
予
測
さ
れ
、
市
政
経
営
に
対
す
る
さ
ら
な
る
創

意
・
工
夫
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
羽
生
市
が
自
主
・
自
立
す
る
た
め
の
２
０
１
０

年
の
抱
負
に
つ
い
て
、河
田
市
長
に
語
っ
て
も
ら
い
ま
し
た
。




