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・
質
問　

国
の
合
併
新
法
施
行
後
、

県
は
平
成
十
八
年
に
市
町
村
合
併

構
想
を
策
定
し
て
い
る
。
そ
こ
で

以
下
の
点
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

①
従
前
の
合
併
協
議
会
が
解
散
と

な
っ
た
後
、
自
主
自
立
を
目
指
し

て
い
る
が
、
こ
の
ま
ま
合
併
す
る

予
定
は
な
い
の
か
。

②
久
喜
市
は
一
市
三
町
の
合
併
を

目
指
し
て
い
る
が
、
こ
の
動
き
を

ど
う
考
え
る
か
。

③
医
療
計
画
に
お
け
る
第
二
次
医

療
圏
や
消
防
広
域
化
ブ
ロ
ッ
ク
案

と
市
町
村
合
併
構
想
は
整
合
性
が

と
れ
て
い
る
と
い
え
る
か
。

・
答
弁
（
市
長
）

①
そ
も
そ
も
合
併
は
相
手
が
あ
っ

て
の
こ
と
な
の
で
、
時
期
等
に
関

し
て
は
現
時
点
で
は
未
定
で
あ
る

が
、
今
後
の
枠
組
み
と
し
て
は
加

須
市
、
騎
西
町
、
大
利
根
町
、
北

川
辺
町
に
よ
る
合
併
を
進
め
る
こ

と
が
現
実
的
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

　

今
後
、
関
係
市
町
と
情
報
交
換

や
交
流
を
深
め
る
中
で
お
互
い
の

信
頼
関
係
を
構
築
し
た
い
が
、
本

市
と
し
て
は
ま
ず
、
財
政
基
盤
の

盤
石
化
を
最
優
先
課
題
と
し
て
取

組
ん
で
い
く
所
存
で
あ
る
。

②
県
の
市
町
村
合
併
構
想
で
は
、

当
市
は
久
喜
市
を
含
む
五
市
九
町

の
枠
組
み
で
、
約
五
十
七
万
人
の

人
口
規
模
と
な
っ
て
い
る
が
、
久

喜
市
は
鷲
宮
町
、
菖
蒲
町
、
白
岡

町
の
一
市
三
町
で
勉
強
会
的
な
も

の
を
開
催
し
て
い
る
と
聞
き
及
ん

で
い
る
。

　

当
市
と
し
て
も
、
最
初
か
ら
五

市
九
町
の
組
合
せ
で
臨
む
に
は
や

は
り
無
理
が
あ
る
も
の
と
考
え
る

た
め
、
二
市
三
町
の
組
合
せ
を
基

本
と
し
て
ま
い
り
た
い
。

③
議
員
指
摘
の
通
り
、
第
二
次
医

療
圏
域
、
消
防
の
広
域
化
ブ
ロ
ッ

ク
案
及
び
合
併
推
進
構
想
が
示
す

五
市
九
町
の
組
合
せ
に
は
そ
の
構

成
に
相
違
が
あ
る
。

　

し
か
し
、
行
政
の
広
域
化
で
は
、

仮
に
合
併
が
進
ん
だ
状
態
で
あ
っ

て
も
同
様
の
問
題
が
生
じ
て
く
る

も
の
で
あ
っ
て
、
現
段
階
で
は
こ

の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
と
い
う
こ

と
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

県
の
合
併
構
想
に
つ
い
て
は
一

つ
の
案
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
不

透
明
な
部
分
も
あ
る
た
め
今
後
の

推
移
を
見
守
り
た
い
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
羽
生
市
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
グ
ッ
ズ

に
つ
い
て

羽
生
市
の
市
町
村
合
併
の

考
え
方
に
つ
い
て小野　

幸
夫　
議
員

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
に
中
心
的
な

役
割
を
担
っ
て
い
た
だ
い
た
。

　

議
員
指
摘
の
認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
や
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ
イ
ト
の
養

成
は
地
域
住
民
が
主
体
と
な
っ
て

行
う
と
い
う
こ
と
か
ら
も
、
市
民

と
協
働
し
て
行
う
ま
ち
づ
く
り
の

理
念
に
合
致
す
る
も
の
な
の
で
、

本
市
の
認
知
症
予
防
事
業
に
ど
の

よ
う
に
取
り
入
れ
ら
れ
る
か
調
査

研
究
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
平
成
二
十
年
度
予
算
編
成
の
見

通
し
と
重
点
課
題

の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
活

動
は
も
ち
ろ
ん
、
将
来
的
な
課
題

と
し
て
認
知
症
啓
発
に
関
す
る

リ
ー
ダ
ー
や
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成

を
考
え
て
は
い
か
が
か
。

・
答
弁
（
市
民
福
祉
部
長
）

　

羽
生
市
の
六
十
五
歳
以
上
人
口

は
約
一
万
二
千
人
で
あ
り
、
そ
の

う
ち
認
知
症
の
方
及
び
そ
の
疑
い

の
あ
る
方
が
約
千
七
百
人
い
る
。

　

本
市
は
認
知
症
の
方
に
対
し
て
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
短
期
入
所
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
の
介
護
保
険
制

度
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
や
高
齢
者
福

祉
事
業
で
実
施
し
て
い
る 
徘
徊 
高

は
い
か
い

齢
者
位
置
探
索
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ

て
い
る
。

　

一
方
、
認
知
症
啓
発
に
関
す
る

取
組
み
と
し
て
は
、
い
き
い
き
サ

ロ
ン
を
開
催
し
、
市
内
各
地
区
で

延
べ
二
〇
七
回
、
二
千
九
百
十
九

人
の
参
加
が
あ
っ
た
。

　

ま
た
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
高
齢
者
の
生

活
を
支
援
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

養
成
も
行
っ
て
お
り
、
昨
年
度
は

高
齢
者
を
対
象
と
し
た
認
知
症
予

防
の
た
め
の
閉
じ
こ
も
り
予
防
事

業
や
栄
養
改
善
事
業
を
実
施
し
、

認
知
症
啓
発
推
進
事
業

に
つ
い
て

蜂
須　
直
巳　
議
員

・
質
問　

滋
賀
県
の
東
近
江
市
で

は
、
認
知
症
啓
発
事
業
が
市
民
運

動
的
に
盛
ん
に
お
こ
な
わ
れ
て
い

る
。
認
知
症
の
予
防
対
策
は
、
そ

の
発
症
時
期
を
遅
ら
せ
る
と
い
う

意
味
あ
い
か
ら
直
接
的
に
医
療
費

や
介
護
費
用
の
減
少
に
つ
な
が
る

も
の
で
あ
る
。

　

対
策
型
の
介
護
事
業
や
対
応
型

東近江市キャラバンメイト（滋賀県）


