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福
祉
事
業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

高
橋　

督
儀
議
員

・
質
問　

次
の
点
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

①
受
益
者
負
担
の
考
え
方
に
つ
い

て②
社
会
経
済
の
構
造
変
化
に
対
応

し
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
取
り
組
み

に
つ
い
て

③
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
組
織
化
へ
の
取

り
組
み
に
つ
い
て

④
社
会
福
祉
協
議
会
の
設
置
場
所

の
見
直
し
に
つ
い
て

・
答
弁
（
市
民
福
祉
部
長
）

①
羽
生
市
が
自
主
・
自
立
を
目
指

し
、
財
政
再
建
を
進
め
て
い
く
過

程
に
お
い
て
、
今
後
は
、
従
来
の

受
益
者
負
担
の
考
え
方
も
検
討
、

見
直
し
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

②
高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
総

合
相
談
窓
口
と
し
て
基
幹
型
在
宅

介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、

サ
ー
ビ
ス
の
調
整
や
支
援
の
充
実

と
と
も
に
、
介
護
予
防
、
生
き
が

い
対
策
、
生
活
支
援
を
推
進
し
て

い
き
た
い
。

　

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
は
、

生
活
困
難
な
利
用
者
に
対
し
て
は
、

利
用
者
負
担
の
減
免
等
を
活
用
す

る
こ
と
に
よ
り
、
必
要
な
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　

障
害
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
国
で
介
護
保
険
制
度
と
の
統

合
が
検
討
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
動

向
を
見
守
り
対
応
し
て
い
き
た
い
。

　

少
子
化
対
策
に
つ
い
て
は
、
本

年
度
、
地
域
行
動
計
画
の
策
定
の

た
め
の
ニ
ー
ズ
調
査
を
行
っ
て
お

り
、
新
年
度
に
は
実
効
性
の
高
い

計
画
を
策
定
す
る
予
定
で
あ
る
。

③
市
民
生
活
を
支
援
す
る
取
り
組

み
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
組
織
化
推

進
は
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
も

の
と
考
え
て
お
り
、
県
の
指
導
の

も
と
、
自
主
的
・
自
発
的
な
設
立

の
支
援
に
向
け
た
研
修
会
の
開
催

や
情
報
提
供
を
進
め
て
い
き
た
い
。

④
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
地
域
福

祉
に
密
着
し
た
法
人
で
あ
り
、
市

と
対
等
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
言
え
る

組
織
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
、
密
接
な
連
携
を
図

る
必
要
が
あ
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
面
か
ら
市
と
社
会
福
祉
協
議
会

は
、
現
在
の
と
こ
ろ
隣
接
し
て
い

る
ほ
う
が
良
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
ゼ
ロ
予
算
事
業
の
推
進
に
つ
い

て・
教
育
行
政
と
教
育
委
員
会
の
運

営
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て

・
羽
生
市
優
良
産
品
推
奨
制
度
に

つ
い
て

　

一
般
質
問
は
、
提
出
議
案
以
外
の
市
政
全
般
に
わ
た
り
事
務
の
執
行
状

況
や
将
来
に
向
か
っ
て
の
方
針
な
ど
を
執
行
部
に
尋
ね
る
も
の
で
す
。

　

今
期
定
例
会
で
は
、
十
三
名
の
議
員
に
よ
っ
て
三
日
間
に
わ
た
り
行
わ

れ
ま
し
た
。

　

主
な
質
問
と
答
弁
の
主
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

市
政
に

対
す
る

一
般
質
問
そ
こ
が
…

そ
こ
が
…

聞
き
た
い

聞
き
た
い

議
会
の
詳
細
は

市
議
会
会
議
録

を
ど
う
ぞ　
　

　
「
羽
生
市
ぎ
か
い
だ
よ
り
」

は
、
毎
年
四
回
開
催
さ
れ
る

定
例
会
ご
と
に
本
会
議
で
行

わ
れ
た
一
般
質
問
の
主
な
内

容
、
答
弁
な
ど
を
お
知
ら
せ

し
て
い
ま
す
。
な
お
詳
細
に

わ
た
っ
て
内
容
を
お
知
り
に

な
り
た
い
方
は
、
市
議
会
で

発
行
し
て
い
る「
羽
生
市
議

会
会
議
録
」を
ご
覧
く
だ
さ

い
。

　

平
成
十
五
年
十
二
月
定
例

会
ま
で
の
会
議
録
は
、
市
議

会
図
書
室
（
市
役
所
四
階
）、

市
立
図
書
館
、
各
地
区
の
公

民
館
に
備
え
つ
け
て
あ
り
ま

す
。
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