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・
質
問　

平
成
十
八
年
度
の
重
点

施
策
と
し
て
、
自
治
基
本
条
例
の

検
討
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
策

定
の
手
順
、
策
定
委
員
会
の
設
置

及
び
構
成
、
策
定
の
留
意
点
、
目

標
と
し
て
の
策
定
年
度
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
総
務
部
長
）

　

自
治
基
本
条
例
の
制
定
状
況
に

つ
い
て
は
、
全
国
六
百
八
十
一
市

の
う
ち
、
十
二
市
が
制
定
済
み
、

二
十
九
市
が
策
定
作
業
中
、
三
十

三
市
が
検
討
中
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
う
ち
、
市
民
参
加
の
状
況

に
つ
い
て
は
、
委
員
会
へ
の
公
募

に
よ
る
市
民
参
加
が
五
十
市
、
セ

ミ
ナ
ー
の
開
催
が
三
十
二
市
、
市

民
と
の
意
見
交
換
会
の
開
催
が
二

十
二
市
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

の
実
施
が
三
十
四
市
、
市
民
ア
ン

ケ
ー
ト
の
実
施
が
十
市
と
な
っ
て

い
る
。

　

こ
う
し
た
先
進
地
の
取
り
組
み

を
参
考
に
、
本
市
で
は
、
委
員
会

設
置
に
あ
た
り
公
募
に
よ
る
市
民

や
市
議
会
議
員
の
参
加
を
は
じ
め
、

セ
ミ
ナ
ー
や
意
見
交
換
会
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
の
実
施
を

検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
自
治
基
本
条
例
は
、
新

た
な
自
治
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る

う
え
で
、
必
要
と
な
る
行
動
の
指

針
で
あ
り
、
自
治
の
基
本
理
念
や

・
質
問　

子
ど
も
の
元
気
な
体
と

心
の
育
成
を
図
る
観
点
か
ら
、
青

森
県
鶴
田
町
や
石
川
県
押
水
町
で

制
定
し
て
い
る
朝
ご
は
ん
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
考
え
を
伺
い
た
い
。

ま
た
、
朝
ご
は
ん
の
摂
取
状
況
、

睡
眠
時
間
、
市
民
へ
の
Ｐ
Ｒ
に
つ

い
て
も
併
せ
て
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
教
育
次
長
）

　

昨
年
、
食
育
基
本
法
が
施
行
さ

れ
、
食
に
関
す
る
関
心
が
高
ま
っ

て
き
て
い
る
。

　

内
閣
府
の
検
討
会
で
は
、
朝
食

を
食
べ
な
い
小
学
生
を
ゼ
ロ
に
す

る
と
い
う
目
標
を
盛
り
込
ん
だ
食

育
推
進
基
本
計
画
案
を
本
年
二
月

に
ま
と
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

教
育
委
員
会
と
し
て
も
、
朝
ご

は
ん
を
し
っ
か
り
食
べ
る
こ
と
は
、

児
童
・
生
徒
の
心
身
の
健
康
を
育

む
た
め
に
重
要
な
こ
と
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
、
指
導
の
徹
底
を
図

る
と
と
も
に
、
朝
ご
は
ん
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
も
、
今
後
情
報
収

集
に
努
め
、
調
査
・
研
究
し
て
い

き
た
い
。

　

ま
た
、
本
市
の
小
・
中
学
生
の

朝
食
の
摂
取
状
況
は
、
毎
日
食
べ

て
い
る
割
合
は
、
小
学
生
で
八
十

九
・
五
％
、
中
学
生
で
八
十
・
二

％
、
ほ
と
ん
ど
食
べ
な
い
割
合
は
、

小
・
中
学
生
合
わ
せ
て
二
・
一
％

と
な
っ
て
お
り
、
就
寝
時
間
は
、

小
学
生
で
午
後
十
時
、
中
学
生
で

午
後
十
一
時
か
ら
十
二
時
が
多
く
、

十
二
時
以
降
の
就
寝
が
小
学
校
四

年
生
で
四
％
、
中
学
校
三
年
生
で

六
十
五
％
と
、
学
年
が
上
が
る
に

従
っ
て
、
就
寝
時
間
が
遅
く
な
り
、

睡
眠
時
間
が
少
な
く
な
っ
て
い
く

傾
向
に
あ
る
。

　

食
事
や
睡
眠
な
ど
の
基
本
的
な

生
活
習
慣
を
身
に
つ
け
さ
せ
る
た

め
、
今
後
「
広
報
は
に
ゅ
う
」
や

ホ
ー
ム
ぺ
ー
ジ
を
通
し
て
提
言
を

行
う
な
ど
、
啓
発
活
動
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

　
　

�

・
地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て

・
麻
し
ん
（
は
し
か
）
と
風
し
ん

の
予
防
接
種
の
二
回
接
種
に
つ
い

て

そ
の
他
の
質
問

ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
て
い
る
こ
と
。

市
民
の
権
利
を
規
定
し
て
い
る
こ

と
。
自
治
を
つ
く
る
た
め
の
制
度

や
仕
組
み
が
規
定
さ
れ
て
い
る
こ

と
。
行
政
と
議
会
の
組
織
運
営
活

動
に
関
す
る
基
本
的
事
項
を
定
め

て
い
る
こ
と
。
自
治
体
の
最
高
規

範
と
し
て
他
の
条
例
や
計
画
の
指

針
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
挙
げ
る

こ
と
が
で
き
る
。

　

し
か
し
、
先
進
地
の
状
況
を
み

る
と
、
こ
の
要
件
を
す
べ
て
盛
り

込
ん
で
い
る
と
い
う
訳
で
は
な
く
、

住
民
投
票
や
議
会
運
営
に
つ
い
て

の
規
定
な
ど
、
今
後
十
分
な
検
討

が
必
要
で
あ
り
、
時
間
を
か
け
て

議
論
を
行
い
、
方
向
性
を
ま
と
め

て
行
く
必
要
が
あ
る
た
め
、
平
成

十
八
年
度
は
素
案
を
ま
と
め
上
げ

る
作
業
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　

そ
し
て
そ
の
後
、
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
の
意
見
聴
取
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
等
を
行
い
、
平
成
十

九
年
度
中
の
制
定
を
目
指
し
て
い

き
た
い
。

　
　

�

・
市
町
村
子
ど
も
読
書
活
動
推
進

計
画
策
定
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

自
治
基
本
条
例

　
　
　
　

制
定
へ
む
け
て

齋
藤　
　

隆
議
員

朝
ご
は
ん
条
例
の
制
定
で
、
子
ど
も
を
早
起

き
に
し
、
元
気
な
か
ら
だ
と
心
の
育
成
を

小
野　

幸
夫
議
員

朝ごはんいっぱい食べてます


