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区
を
対
象
と
し
た
合
併
を
推
進
す

る
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
の
規
模
及

び
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
を
伺
い

た
い
。

（
答
弁
）

・
埼
玉
県
市
町
村
合
併
推
進
構
想

の
中
で
、
羽
生
市
は
五
市
九
町
の

中
核
市
の
規
模
の
組
み
合
わ
せ
に

含
ま
れ
て
い
る
が
、
現
実
的
に
は

多
く
の
困
難
が
伴
う
も
の
と
想
定

す
る
。
ま
た
こ
の
構
想
中
、
既
に

利
根
南
部
都
市
圏
の
合
併
を
考
え

る
会
が
発
足
し
て
い
る
状
況
も
あ

る
。
こ
う
い
っ
た
中
、
私
は
ま
ず

羽
生
市
、
加
須
市
、
騎
西
町
、
大

利
根
町
、
北
川
辺
町
の
利
根
北
部

地
域
で
合
併
を
進
め
て
参
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。
そ
の
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
は
、
合
併
新
法
が
平
成
二
十

二
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
財
政
特
例
措
置
を
鑑

み
た
場
合
、
こ
れ
を
一
つ
の
目
安

と
考
え
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
県

の
合
併
構
想
の
推
移
を
注
視
し
、

近
隣
市
町
と
十
分
連
絡
調
整
を
行

い
な
が
ら
合
併
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。

（
主
な
質
問
）

・
当
市
は
公
債
費
比
率
な
ど
の
財

政
指
標
が
他
の
自
治
体
と
比
較
し

思
わ
し
く
な
い
。
な
ぜ
な
の
か
。

そ
の
要
因
を
は
っ
き
り
と
確
認
す

る
こ
と
は
財
政
再
建
を
図
る
出
発

点
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
新
市
長

に
は
そ
れ
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と

確
信
す
る
が
見
解
を
伺
い
た
い
。

（
答
弁
）

・
羽
生
市
の
財
政
危
機
の
要
因
は
、

借
金
に
依
存
し
た
市
政
運
営
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
れ
は
国

の
景
気
浮
揚
策
に
便
乗
し
た
面
も

あ
ろ
う
し
、
市
民
プ
ラ
ザ
や
農
林

公
園
、
ス
カ
イ
ス
ポ
ー
ツ
公
園
、

南
羽
生
土
地
区
画
整
理
事
業
の
整

備
な
ど
投
資
時
期
が
集
中
し
た
こ

と
に
も
あ
る
と
考
え
る
。
従
っ
て

借
金
依
存
体
質
か
ら
脱
却
し
な
け

れ
ば
財
政
再
建
は
な
い
と
考
え
る
。

　

今
後
、
毎
年
一
、
二
億
円
程
度

を
優
先
的
に
確
保
し
て
繰
上
げ
償

還
を
行
う
こ
と
、
道
路
整
備
等
の

通
常
の
起
債
発
行
は
前
年
度
以
下

に
抑
え
る
な
ど
、
財
政
指
標
を
改

善
し
て
い
き
た
い
。
そ
し
て
財
政

健
全
化
計
画
の
策
定
の
中
で
、
職

員
定
数
の
削
減
、
事
務
事
業
の
見

直
し
、
公
共
施
設
の
配
置
計
画
、

市
税
の
確
保
対
策
、
財
産
の
計
画

的
処
分
、
受
益
者
負
担
の
見
直
し

に
も
触
れ
、
数
値
目
標
を
で
き
る

だ
け
明
記
し
、
実
行
し
て
ゆ
く
中

で
財
政
再
建
を
果
た
し
た
い
。

（
主
な
質
問
）

・
羽
生
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺

の
整
備
に
つ
い
て
民
間
の
開
発
手

法
を
活
用
し
行
う
と
の
こ
と
だ
が
、

こ
の
開
発
が
滞
っ
て
い
る
状
況
を

ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

首
長
と
い
う
立
場
で
の
発
言
や
行

動
に
は
慎
重
さ
も
必
要
と
考
え
る

が
こ
の
点
に
つ
い
て
現
在
の
市
長

の
考
え
を
伺
う
。

（
答
弁
）

・
羽
生
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
前
は
、

こ
の
地
区
が
民
間
開
発
業
者
の
い

わ
ゆ
る
「
地
上
げ
」
に
よ
り
、
盛

り
土
が
さ
れ
雑
草
が
生
い
茂
っ
て

い
る
所
と
、
従
来
の
田
圃
状
態
に

あ
る
と
こ
ろ
が
入
り
組
ん
だ
状
態

に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
十
分
認
識

し
て
い
る
。
地
権
者
を
二
分
す
る

問
題
に
発
展
し
た
後
、
地
元
地
権

者
の
合
意
形
成
に
め
ど
が
立
っ
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
事
も
承
知
し

て
い
る
が
、
こ
の
状
況
を
こ
れ
以

上
放
置
す
る
こ
と
は
、
地
権
者
に

と
っ
て
も
、
羽
生
市
全
体
に
と
っ

て
も
望
ま
し
い
状
況
と
は
い
え
な

い
。
市
長
と
し
て
「
何
と
か
し
な

け
れ
ば
」
と
い
う
思
い
か
ら
所
信

表
明
に
盛
り
込
ん
だ
も
の
で
あ
る
。

私
と
し
て
は
民
間
に
よ
る
開
発
手

法
や
部
分
的
な
開
発
の
是
非
も
含

め
、
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
探
り
、

現
状
の
打
開
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

（
主
な
質
問
）

・
イ
オ
ン
モ
ー
ル
の
進
出
と
商
店

街
の
共
存
発
展
対
策
、
ま
た
中
心

市
街
地
の
空
洞
化
、
シ
ャ
ッ
タ
ー

通
り
化
し
た
商
店
街
の
商
業
の
振

興
、
中
心
市
街
地
の
賑
わ
い
創
出

に
関
し
て
、
新
市
長
の
具
体
的
構

想
を
問
う
。

（
答
弁
）

・
イ
オ
ン
の
羽
生
出
店
は
、
市
民

の
買
い
物
の
利
便
性
向
上
は
も
と

よ
り
、
市
の
魅
力
ア
ッ
プ
や
人
口

増
対
策
と
し
て
大
き
な
役
割
を
果

た
す
と
考
え
て
い
る
。
イ
オ
ン

モ
ー
ル
は
い
わ
ゆ
る「
買
回
り
品
」

の
購
入
が
中
心
で
あ
る
の
に
対
し

て
、
食
料
品
や
「
身
の
回
り
品
」

は
こ
れ
ま
で
ど
お
り
地
域
の
近
隣

商
店
街
が
中
心
に
な
る
と
思
わ
れ

る
。
こ
の
た
め
棲
み
分
け
も
可
能

と
考
え
て
い
る
。

　

中
心
市
街
地
の
活
性
化
は
、
羽

生
駅
西
口
に
続
き
、
東
口
の
基
盤

整
備
に
つ
い
て
も
検
討
を
進
め
た

い
。
ま
た
空
き
店
舗
対
策
に
重
点

を
お
き
、
価
格
・
面
積
・
場
所
・

環
境
な
ど
空
き
店
舗
情
報
を
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
市
の
内
外
に
知
ら
せ

て
い
き
た
い
。
そ
し
て
各
商
店
街

が
魅
力
あ
る
店
舗
づ
く
り
や
個
性

化
、
差
別
化
が
図
れ
る
よ
う
に
市

と
し
て
支
援
し
な
が
ら
、
親
し
み

の
持
て
る
商
店
街
を
目
指
し
、
中

心
市
街
地
の
活
性
化
に
つ
な
げ
て

ま
い
り
た
い
。

落
合
信
夫
議
員

高
橋
督
儀
議
員

蜂
須
直
巳
議
員

　

県
内
十
六
市
で
構
成
す
る
都
市

競
艇
組
合
の
収
益
金
の
一
部
は
、

毎
年
各
市
に
配
分
さ
れ
、
市
民
の

皆
様
の
暮
ら
し
に
役
立
っ
て
い
ま

す
。
羽
生
市
で
は
、
昨
年
五
千
万

円
の
配
分
金
を
受
け
て
い
ま
す
。

�
十
月
の
開
催
日
�
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