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・
質
問　

小
学
校
低
学
年
は
、
子

供
の
発
育
に
と
っ
て
最
も
重
要
な

時
期
で
あ
り
、
市
民
は
こ
の
時
期

の
様
々
な
子
育
て
支
援
を
望
ん
で

い
る
。
そ
こ
で
市
の
行
動
計
画
に

照
ら
し
合
わ
せ
た
保
育
所
及
び
学

童
保
育
室
の
現
状
と
今
後
の
運
営

方
針
、
ま
た
保
護
者
負
担
金
の
滞

納
状
況
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
市
民
福
祉
部
長
・
教
育

次
長
）　

　

保
育
所
に
つ
い
て
は
、
平
成
十

六
年
度
に
策
定
し
た
羽
生
市
次
世

代
育
成
支
援
行
動
計
画
に
お
け
る
、

定
員
千
二
百
八
十
人
を
、
既
に
達

成
し
て
い
る
。
ま
た
要
望
の
多
い

時
間
外
保
育
、
一
時
保
育
、
緊
急

保
育
、
休
日
保
育
も
開
設
し
て
お

り
、
計
画
に
お
け
る
目
標
も
ほ
ぼ

達
成
し
て
い
る
状
況
に
あ
る
。
今

後
は
各
支
援
体
制
の
充
実
に
つ
と

め
て
ま
い
り
た
い
。

　

続
い
て
保
育
料
の
滞
納
に
関
し

て
は
、
平
成
十
八
年
度
末
で
三
百

十
五
件
、
総
額
二
千
六
百
十
九
万

円
あ
る
。
こ
れ
は
労
働
者
の
就
労

形
態
の
変
化
や
低
賃
金
化
、
外
国

人
就
労
者
の
突
然
の
帰
国
等
を
原

因
と
す
る
も
の
で
、
近
隣
市
も
同

様
に
苦
慮
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
負
担
公
平
の
原
則
を

踏
ま
え
、
保
護
者
に
対
す
る
啓
発
、

督
促
や
催
告
、
分
納
誓
約
、
悪
質

な
滞
納
者
に
は
財
産
の
差
し
押
さ

え
な
ど
滞
納
額
の
削
減
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
。

　

次
に
学
童
保
育
室
に
つ
い
て
、

行
動
計
画
に
お
け
る
平
成
二
十
一

年
度
ま
で
の
目
標
人
数
三
百
八
十

人
に
対
し
、
今
年
度
三
百
三
十
六

人
が
入
室
し
て
お
り
、
達
成
率
は

八
十
八
％
と
な
っ
た
。

　

学
童
保
育
室
の
保
育
料
は
、
平

成
十
六
年
度
よ
り
保
護
者
が
所
得

税
額
に
応
じ
て
負
担
し
て
い
る
が

平
成
十
八
年
度
の
滞
納
は
な
い
。

　

今
後
学
童
保
育
室
は
そ
の
成
果

と
課
題
を
再
検
証
し
、
地
域
社
会

に
お
け
る
子
ど
も
た
ち
の
安
全
で

健
や
か
な
居
場
所
づ
く
り
を
推
進

す
る
た
め
、
放
課
後
対
策
事
業
の

連
携
を
視
野
に
入
れ
た
運
営
を
考

え
て
ま
い
り
た
い
。

今
後
の
保
育
所
、
学
童
保
育
室
運
営
と

滞
納
状
況
及
び
そ
の
対
策
に
つ
い
て

島
村　
　

勉
議
員

羽生北学童保育室

査
研
究
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
学
校
プ
ー
ル
の
安
全
対
策
に
つ

い
て

・
が
ん
ば
る
地
方
応
援
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
つ
い
て

い
た
い
。

・
答
弁
（
教
育
長
）

　

文
部
科
学
省
の
幼
児
教
育
振
興

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
幼

稚
園
等
に
お
け
る
教
育
の
条
件
整

備
を
行
い
、
幼
児
教
育
全
体
の
質

の
向
上
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で

あ
る
。

　

本
市
で
は
市
内
の
全
幼
稚
園
、

保
育
施
設
、
小
学
校
か
ら
成
る
羽

生
市
保
幼
小
連
絡
協
議
会
を
昭
和

五
十
二
年
か
ら
立
ち
上
げ
て
お
り
、

合
同
研
究
会
や
情
報
交
換
な
ど
を

行
う
こ
と
で
、
教
育
の
連
続
性
と

い
う
面
で
大
き
な
成
果
を
上
げ
て

い
る
。

　

ま
た
、
平
成
十
三
年
度
に
は
、

は
に
ゅ
う
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
、
平

成
十
六
年
度
に
は
羽
生
市
次
世
代

育
成
支
援
行
動
計
画
を
策
定
し
、

保
育
支
援
や
地
域
に
お
け
る
子
育

て
支
援
を
推
進
し
て
い
る
。

　

そ
し
て
さ
ら
に
幼
児
教
育
を
体

系
だ
て
て
振
興
す
る
に
は
、
羽
生

市
の
幼
児
教
育
振
興
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
策
定
し
、
保
育
所
、
幼
稚
園
、

行
政
、
家
庭
、
地
域
社
会
の
役
割

を
明
確
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

　

次
に
認
定
こ
ど
も
園
に
つ
い
て

は
、
昨
年
十
月
に
制
度
が
ス
タ
ー

ト
し
県
条
例
が
制
定
さ
れ
た
。

　

し
か
し
、
こ
の
制
度
は
細
部
ま

で
は
で
き
上
が
っ
て
い
な
い
た
め
、

今
の
と
こ
ろ
県
内
で
認
定
さ
れ
て

い
る
施
設
は
な
い
。

　

こ
の
構
想
は
、
幼
児
教
育
に
重

要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
と
考
え

ら
れ
る
の
で
、
時
間
を
か
け
て
調

幼
児
教
育
振
興
プ
ロ
グ
ラ
ム

　
　
　
　
　

策
定
に
つ
い
て

斉
藤　
　

隆
議
員

＊
認
定
こ
ど
も
園
と
は

　

就
学
前
の
子
ど
も
の
教
育
と

保
育
を
一
体
提
供
す
る
と
と
も

に
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支

援
機
能
を
併
せ
持
つ
施
設
。
県

の
基
準
に
基
づ
き
幼
稚
園
、
保

育
園
等
が
認
定
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
。

・
質
問　

文
部
科
学
省
は
昨
年
十

月
幼
児
教
育
振
興
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
し
、
市
町
村
の

幼
児
教
育
の
振
興
を
求
め
て
い
る
。

　

地
域
に
お
け
る
実
効
性
の
あ
る

幼
児
教
育
の
た
め
に
は
計
画
を
定

め
る
こ
と
が
不
可
欠
と
考
え
る
が

　
　
　
　
　
　
　
　
＊

い
か
が
か
。
ま
た
、
認
定
こ
ど
も

園
の
今
後
の
在
り
方
に
つ
い
て
伺


